ACTA DE LA VI REUNION DE LA COMISION MIXTA
HISPANO-NICARAGUENSE DE COOPERACION

1. PRESENTACION

El dia 17 de mayo de 2005 se celebr6 en Managua la VI Reunion de la Comision Mixta
Hispano-Nicaragliense de Cooperacion, prevista en el Convenio Basico de Cooperacion Técnica
entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Republica de Nicaragua, con el fin de
acordar las acciones de colaboracion y ayuda al desarrollo entre ambos paises en las areas
cientifica, técnica, educativa y cultural que seran llevadas a cabo durante el periodo 2005-2008.

La Delegacién de Nicaragua estuvo presidida por el Sr. D. Norman Caldera Cardenal, Ministro
de Relaciones Exteriores

La Delegacion de Espafia estuvo presidida por la Sra. Dfia. Leire Pajin, Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional y Presidenta de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional.

La reunion se inicié con una cordial bienvenida por parte de la representacion de Nicaragua a
la Delegacién espafiola, desarrollandose a continuacién un didlogo amplio y abierto entre las
dos delegaciones.

La relacion completa de los participantes de ambas delegaciones figura como Anexo | a esta
Acta.

Ambas Delegaciones coincidieron en resaltar las excelentes relaciones historicas y de amistad

existentes entre ambos paises, que se ampliaron en 1974 al ambito de la cooperacién al
desarrollo y que experimentan un constante fortalecimiento mediante la existencia de
numerosos y muy fluidos canales de dialogo y cooperacion politica, la intensificacion de las
relaciones econdmicas bilaterales, asi como el incremento de las inversiones espafiolas en
Nicaragua.

El Jefe de la Delegacién de Nicaragua, Licenciado Norman Caldera Cardenal, agradecié el
apoyo que ha venido brindando Espafia a Nicaragua en todos los ambitos, lo que sin duda ha
contribuido en el fortalecimiento de las relaciones entre ambos pueblos y gobiernos. Igualmente
agradecié el apoyo politico prestado por Espafia a los esfuerzos del Presidente Enrique Bolafios
para preservar la institucionalidad del pais y garantizar la plena vigencia del Estado de Derecho.

La Delegacion nicaragiiense destac6 que en Nicaragua se han realizado importantes esfuerzos
para lograr mayores niveles de desarrollo e impulsar estrategias que permitan una cooperacion
mas eficaz y eficiente. Para hacer frente a los problemas de la sociedad nicaragiiense, el
Gobierno estableci6 un marco estratégico de desarrollo econémico social denominado
Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de la Pobreza ERCERP, con 4
pilares fundamentales, a saber: Crecimiento econdmico de base amplia con énfasis en la
generacién de empleo productivo y el desarrollo rural; mayor y mejor inversion en el capital
humano, mejor proteccién a las poblaciones vulnerables y el fortalecimiento de instituciones, y
buena gobernabilidad. A estos pilares se suman 3 ejes transversales que son esenciales:

La reduccién de la degradacién ambiental y la vulnerabilidad ecol6gica, aumento de la equidad e
impulso de la descentralizacion.
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Se destac6 asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo PND, que tiene como grandes metas la
generacién de empleo y crecimiento econdémico sostenible, el incremento de las exportaciones e
inversiones y el incremento del ingreso para reducir la pobreza. Al mismo tiempo, el Plan
establece el impulso de algunos conglomerados como café, carne y lacteos, camaronicultura,
forestal, turismo y manufactura ligera.

De igual forma se destaco la elaboracion de un Programa Operativo del PND (PNDO) para el
periodo 2005-2009, el cual esta siendo consultado con la sociedad nicaragliense. Este
Programa apoyara la construccion de un entorno competitivo en Nicaragua y contribuira al
cumplimiento de las metas del PND, para esto ultimo se han priorizado diez areas de trabajo:
Marco de Regulacion; Derechos de Propiedad y Conflictos de Tierra; Adopcién de Tecnologia;
Acceso a Servicios Financieros; Promocidén de Exportaciones; Atraccion de Inversion Extranjera
Directa; Desarrollo empresarial de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Desarrollo Rural;
Desarrollo Ambiental Sostenible e Infraestructura.

El PND fue presentado ante el Grupo Consultivo en octubre de 2003 y el PNDO 2005-2009, fue
presentado en septiembre de 2004. Actualmente, el Gobierno de Nicaragua elabora, con
sugerencias de la sociedad civil y de los donantes, una nueva versién de la ERCERP, la cual
sera mas precisa, con indicadores mas realistas y con una inclusion mas relevante del tema de
género, tomando en cuenta las restricciones de algunos organismos financieros internacionales.

Por otro lado, se destacé el interés prioritario del Gobierno de Nicaragua para lograr un uso mas
eficiente y eficaz de los recursos de la cooperacion internacional y de los recursos internos, ya
que la realidad ha demostrado que, a pesar de haberse realizado inversiones considerables, los
resultados no habian llenado las expectativas. Esta situacion motivé al Gobierno a explorar

nuevas modalidades de ayuda y promover cambios sustanciales en la organizacién de la ayuda
para el Desarrollo. Como resultado de estos esfuerzos se conformaron las Mesas Sectoriales de
Cooperacion con el objetivo de servir de instancias para la coordinacién interinstitucional para
definir objetivos y prioridades de desarrollo a nivel nacional, territorial, sectorial e institucional. A
la par de ello, se ha impulsado el enfoque sectorial, que se basa en el conocimiento y
ordenamiento de los sectores, la coordinacion de las instituciones que en ellos operan, y el
establecimiento de nexos mas idéneos con la cooperacién internacional.

Asimismo, se ha trabajado en el desarrollo de alianzas estratégicas con organizaciones
internacionales que puedan brindar un apoyo adicional a las iniciativas locales emprendidas por
el Gobierno, estableciéndose una estrecha relacién con la OCDE. En este marco, Nicaragua fue
seleccionada como primer pais piloto en el mundo que llevé a cabo un proceso Conjunto de
Aprendizaje y Evaluacién. Este proceso se desarrollé con la finalidad de mejorar los procesos de
coordinacién, armonizacion y alineamiento de practicas de donantes e instituciones financieras.
Uno de los principales resultados fue la elaboracion de un Plan de Accién Nacional, el cual fue
presentado en el Il Foro de Alto Nivel sobre Armonizacién y Alineamiento, realizado en Paris, en
febrero de 2005. Este Plan de Accion plantea propuestas conjuntas de avance en areas
especificas de urgente atencion, tales como el traslado a las instituciones de unidades paralelas,
misiones conjuntas, cambios en la asistencia técnica, fomento de delegacion de cooperacion,
trabajar en escalas salariales conjuntas, etc.

En este aspecto, la Delegacion de Nicaragua hizo énfasis en que la prioridad para el Gobierno
es enfocar los esfuerzos para alcanzar mayor calidad en la distribucion y utilizacion de la ayuda
para el Desarrollo.
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La Delegacion espafola informd sobre las nuevas politicas generales de cooperacién del
gobierno espafiol, fundamentadas en los contenidos de la Ley Espafiola de Cooperacién
Internacional de 7 de julio de 1998 y del Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008,
de las cuales se destacaron las siguientes:

El establecimiento de criterios basicos de intervencién para la cooperacion espafiola que
pasan por la promocién de la concertacion y el consenso entre actores, la coherencia de
politicas, la coordinacion y armonizacion con otros donantes, el alineamiento con las
politicas de los paises receptores (socios), la mejora en la asignacion de la ayuda, el
incremento de la cantidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo, la mejora en la calidad de la
gestion de la ayuda y la importancia de las actuaciones de educacién y sensibilizacion de
la sociedad esparfiola en materia de cooperacion para el desarrollo

La definicién de Nicaragua como pais prioritario y, por lo tanto, objeto de una especial
concentracion de recursos espafoles destinados a actividades de cooperacion

El compromiso de preparar un Documento Estratégico Pais para Nicaragua coordinado
con los principales actores de la cooperacion espafiola en Nicaragua

La Definicidn de las siguientes prioridades horizontales para la cooperacion espafiola en
este periodo: a) lucha contra la pobreza, b) defensa de los derechos humanos, c)
equidad de género, d) sostenibilidad ambiental y e) respeto a la diversidad cultural

La seleccion de las siguientes prioridades sectoriales de la cooperacidn espafiola: a)
Gobernabilidad democratica, participacion ciudadana y desarrollo institucional, b)
Cobertura de las necesidades sociales, ¢) Promocion del tejido econémico, d) Medio
ambiente, e) Cultura y desarrollo y f) Género y desarrollo. En este sentido la Delegacion
espafiola solicita a la Delegacion nicaragliense asumir esa clasificacion de cara a la
redaccion de los Acuerdos de la VI Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion
Hispano-Nicaraglense, haciendo referencia en cada caso a las lineas de accion
prioritarias establecidas por el Gobierno de Nicaragua en los documentos de Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econémico y de Reduccién de la Pobreza ERCERP y en el
Plan Nacional de Desarrollo PND

La intencion de incrementar progresivamente la participacion de la cooperacién espafiola
en los nuevos instrumentos de cooperacion para el desarrollo como el enfoque sectorial,
el apoyo presupuestario o los fondos globales, en adicibn a los instrumentos
tradicionales que viene utilizando la cooperacién espafiola (programas, proyectos y
asistencia técnica), siempre y cuando la adopcién de estos nuevos instrumentos traiga
consigo un valor afiadido sobre los tradicionales

La voluntad de participar activamente en el proceso de Armonizacion y Alineamiento de
la Cooperacién puesto en marcha por el Gobierno de Nicaragua, incidiendo en el
fortalecimiento del Ministerio de Relaciones Exteriores como institucion rectora del mismo

Finalmente, la Delegacion espafiola indicé las principales vias a través de las cuales se
instrumentaran las intervenciones de cooperacion amparadas en estos acuerdos:
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Cooperacion regional en el area Centroamérica-Caribe impulsada por la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional en colaboracion con otras Administraciones
Pulblicas espafiolas segun las orientaciones del Programa Regional de Cooperaciéon con
Centroameérica

Cooperacion bilateral, ejecutada con fondos espafioles procedentes de la AECI, otros
Ministerios y Administraciones Territoriales espafiolas (bien directamente o a través de
organizaciones no gubernamentales)

Cooperacion multilateral, canalizada a través de Organismos Internacionales

Ambas Delegaciones constataron la existencia de grandes coincidencias entre los objetivos
nicaraguienses, expresados en la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion
de la Pobreza ERCERP y en el Plan Nacional de Desarrollo PND de Nicaragua, y las prioridades
del Il Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005 — 2008 y acordaron que la cooperacion
entre los dos paises se basaria en los siguientes puntos:

1.

La necesidad de cumplir con la agenda internacional comin de desarrollo, y por lo tanto
la consideracién de los objetivos del milenio como principal objetivo del programa
bilateral.

El papel central que la coherencia de politicas tiene en el logro de una cooperacion al
desarrollo mas eficaz y la importancia del acceso a mercados para conseguir éste
objetivo. Espafia reafirma su apoyo a la aspiracién centroamericana de alcanzar un
acuerdo de asociacion con la Unidon Europea, en los términos recogidos en la
Declaracion de Guadalajara.

La voluntad de estudiar la posibilidad de impulsar la conversién de deuda en inversiones
publicas y, en especial en educacién, de acuerdo con la Declaracién de San José
adoptada en la XIV Cumbre Iberoamericana.

Participacidon de Nicaragua en el Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica
de la AECI, y por tanto en las actividades de caracter regional que sean acordadas en
ese ambito.

Colaboracién en los procesos de fortalecimiento y modernizacion del Estado de
Nicaragua, apoyo al disefio y ejecucion de politicas sociales tendentes a propiciar que
los beneficios del desarrollo alcancen a toda la poblacién.

Conveniencia de racionalizar y focalizar la ayuda al desarrollo a Nicaragua, evitando su
dispersidn, la duplicacion de esfuerzos con otros agentes de cooperacién, y promoviendo
los efectos sinérgicos derivados de la adecuada complementariedad de las actuaciones.
Ambas delegaciones resaltaron la importancia de respetar y cumplir con los
compromisos asumidos en la Declaracion de Roma sobre armonizacion de Donantes asi
como la Declaracion de Paris sobre eficacia de la ayuda al desarrollo emanada del
Segundo Foro de Alto Nivel de 28 de febrero de 2005.

Busqueda de una efectiva coordinacién de los programas y proyectos de cooperacion
con las politicas sectoriales del Gobierno, para lo cual el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Nicaragua, como ente rector de la politica de armonizacion y alineamiento
de la cooperacion, y la AECI en Nicaragua, impulsaran acciones para dinamizar dicha
coordinacion, para lo cual, la AECI en Nicaragua apoyara el fortalecimiento institucional
del MINREX a fin de mejorar su capacidad de gestién en esta materia.

Explorar la posibilidad de utilizacion por parte de Espafia de los nuevos instrumentos
que, como el Enfoque Sectorial, enfatiza el liderazgo de los gobiernos receptores en la
gestibn de la cooperacion internacional y promueve la integracion de la ayuda
internacional en la planificacion estratégica sectorial de dichos gobiernos.
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9. Incorporacion transversal de criterios relacionados con la equidad de género y la
sostenibilidad medioambiental en los distintos programas y proyectos hispano-
nicaraglienses de cooperacion.

. Apoyar los esfuerzos de los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua en la ejecuciéon del
programa de desarrollo fronterizo de ambos paises promoviendo el establecimiento de
cooperacion adicional en las areas de medio ambiente y de codesarrollo con el fin que
las zonas fronterizas se conviertan en territorios de progresos y oportunidades.

. Apoyar los esfuerzos de Nicaragua en beneficio del proceso centroamericano de
integracion regional especialmente durante el periodo de su presidencia.

. Definicién conjunta de &reas geograficas de concentracion prioritaria de la cooperacion
espafiola en Nicaragua en funcion de criterios relacionados fundamentalmente con
indicadores socioeconémicos departamentales, presencia previa de la cooperacion
espafiola, su estrategia de expansidon a medio plazo, existencia de factores de
vulnerabilidad social y ecoldgica, intervenciones de otros organismos internacionales y
busqueda de un mayor impacto de las acciones para el desarrollo. Asimismo, en base a
la consideracion de las municipalidades como la representacion del Estado méas cercana
al ciudadano, éstas continuaran siendo para la cooperacién espafiola un actor clave para
la promocién del desarrollo sostenible y la lucha contra la pobreza.

Ambas Delegaciones coincidieron en una valoracién global altamente positiva de la Cooperacion
Bilateral entre Espafia y Nicaragua llevada a cabo durante el periodo de ejecucion de la V
Comisién Mixta de Cooperacion, asi como su satisfaccion por las actividades realizadas y el alto
grado de ejecucion alcanzado por los programas y proyectos contemplados en la misma. El
Anexo Il recoge el total de la Ayuda Oficial Espafiola a Nicaragua entre los afios 2001 al 2004.

2. PRINCIPALES ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA EN NICARAGUA

La Ley espafiola de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo promueve activamente la
implicacién de su ciudadania, de sus instituciones, publicas y privadas y en general, de los
diversos agentes sociales, en actividades de cooperacion lo que permite atender un enorme
rango de intervenciones en este dmbito. Los principales actores de la cooperacion espafiola en
Nicaragua, son los siguientes:

2.1. Ministerio espafiol de Asuntos Exteriores y Cooperacién

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion es el responsable de la
direccién de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo y de la
coordinacién de los 6rganos de la Administracion General del Estado que realicen
actuaciones en esta materia, segun establece el articulo 17 de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (LCID). Dentro del Ministerio, la Secretaria de
Estado de Cooperacidn Internacional (SECI) ejerce las competencias en materia
de direccién, formulacién y ejecucion de la politica de cooperacion para el desarrollo;
en su planificaciébn y en su coordinacion; administra los recursos de cooperacion
gestionados por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion; asegura la
participacion espafiola en las organizaciones internacionales de ayuda al desarrollo y
define la posicién de Espafia en la politica comunitaria de desarrollo. Adscrita al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a través de la SECI se
encuentra la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), Organismo
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Autébnomo responsable de la gestidon de la politica espafiola de cooperacion sin perjuicio
de otras competencias asignadas a otros departamentos ministeriales, tal y como
establece el articulo 25 de la LCID. Ademas de sus Servicios Centrales, la AECI dispone
en el extranjero de una red de Oficinas Técnicas de Cooperacion (OTC), Centros
Culturales y Centros de Formacion.

2.2. Otros Organismos de la Administracion General del Estado

Son numerosos los Organismos de la Administracién General del Estado que realizan
actividades de cooperacién en Nicaragua en colaboracién con la AECI. Para el periodo
2005-2008 se destacan los siguientes:

Ministerio de Justicia Brindard su asesoria en proyectos relacionados con el sector
justicia.

Ministerio de Economiay Hacienda Es la instancia responsable de la gestidén de un
elevado porcentaje de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espafiola. Continuara
encargandose del estudio y de la elaboracion de propuestas de financiacion de
proyectos con cargo a los créditos FAD.

Ministerio del Interior Que brindara asesoramiento técnico para las actuaciones en
materia de cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, etc.

Ministerio de Educacion y Ciencia Brindando su asesoria y co-financiando
proyectos relacionados con el sector.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales Prestando, a través de sus expertos/as, asistencia técnica en las iniciativas
de cooperacion ejecutadas con el Ministerio de Trabajo de Nicaragua.

De este Ministerio dependen los Institutos de la Mujer y de la Juventud, a través
de los cuales se reciben anualmente en las OTC’S becarios/as de sus programas de
formacion en materia de cooperacidon al desarrollo. Adicionalmente, la OTC de
Nicaragua, colabora en el proceso de seleccion de proyectos de la Convocatoria
Anual de Subvenciones del Instituto de la Mujer en el marco del Programa de
Cooperacion Internacional "Mujeres y Desarrollo".

Ministerio de Cultura Concediendo becas, impartiendo cursos, prestando asistencia
técnica y otro tipo de apoyo, incluido el financiero, en las areas de su competencia.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo Apoyando a las actuaciones en
materia de turismo; negociacién y gestion, en su caso, del programa de cooperacion
financiera con Nicaragua, asi como de los Fondos de Estudios de Viabilidad (FEV).

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién Seguimiento a los proyectos de
café que se desarrollan en el ambito subregional centroamericano, conforme a lo
recogido en el plan de apoyo a los productores de café del Programa de Cooperacién
Regional Centroamericano (PCRCA).
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Ministerio de Medio Ambiente Apoyando al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de Nicaragua y a la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y
-CCAD- en el desarrollo de la gestion ambiental, como una de las areas recogidas en
el Programa Araucaria XXI, marco principal de referencia de las acciones
medioambientales de la cooperacidn espafola en Centroamérica.

Consejo General del Poder Judicial. Brindado su apoyo y asesoria técnica a los
proyectos ejecutados en el sector justicia.

2.3. Comunidades Auténomas y Entidades Locales

Constituyen una cada vez méas importante fuente de financiamiento de la cooperacion espafiola
en Nicaragua, al invertir, durante los Ultimos afios una cantidad que supera el 16% anual de la
Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola. Intervienen fundamentalmente a través del financiamiento
de proyectos no gubernamentales que son aprobados en sus respectivas convocatorias
anuales. En otras ocasiones, realizan cooperacion directa con Instancias de la Administracion
General del Estado nicaragiienses o cofinancian proyectos gubernamentales en colaboracién
con la AECI.

Teniendo en cuenta las competencias que han sido asignadas a las Comunidades Auténomas
por la Constitucion Espafiola y por sus propios Estatutos de Autonomia, éstas son agentes
directos de Cooperacién Internacional, tal y como se indica en el Plan Director, y realizaran un
esfuerzo para enmarcar todas sus intervenciones de acuerdo a lo sefialado en este documento.

La AECI apoyara a todas las Comunidades Auténomas, interesadas en participar y apoyar el
proceso de Desarrollo de Nicaragua, para que sus intervenciones alcancen un adecuado grado
de coordinacion tanto con las intervenciones de la AECI como con las de otros agentes de
cooperacion.

Existen experiencias concretas de trabajo de diferentes Comunidades Auténomas en Nicaragua
gue alientan a aunar esfuerzos y aumentar la complementariedad y armonizacion de las
actuaciones de cooperacion con la AECI. Se destacan en este sentido las intervenciones de la
Xunta de Galicia y la Junta de Andalucia, el Gobierno de Navarra, la Generalitat Valenciana, la
Diputacion de Aragén, la Comunidad de Madrid y la Junta de Castilla'y Leén.

Por otro lado, las Entidades Locales (Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Fondos de
Cooperacion para el Desarrollo) pondran en marcha intervenciones en aquellos ambitos en los
cuales pudieran presentar un mayor valor afiadido, y cuya identificacion sera objeto del
Documento de Estrategia Pais.

La AECI, como con las Comunidades Auténomas, colaborara con las Entidades Locales para
gue sus intervenciones, bien ejecutadas directamente, bien a través de ONGDs mantengan la
necesaria coordinacion con las puestas en marcha por otros actores de la cooperacion
espafiola.

El Gobierno de Nicaragua reconocera a los actores de la Cooperacion Oficial Descentralizada
los mismos derechos y obligaciones que a otros actores de la Cooperacion espafiola.
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2.4. Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo espafiolas

Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGDs) espafiolas son actores de
excepcional trascendencia en la gestién de proyectos de la cooperacién espafiola en Nicaragua.
Sus fuentes principales de financiamiento incluyen a la propia AECI y a Comunidades
Auténomas y Entidades Locales espafiolas. En ocasiones gestionan asimismo importantes
recursos provenientes de fondos propios, de la Unibn Europea o de entidades privadas
espafiolas. Sus intervenciones suelen estar enfocadas directamente al objetivo de lucha contra
la pobreza y conllevan, en buena parte de los casos, el trabajo conjunto con homologas
nicaragtienses. Con mucha menor frecuencia, las ONGDs espafiolas ejecutan directamente sus
proyectos. Resulta importante destacar, en determinados ambitos como los de salud y
educacion, su colaboracién directa o muy coordinada con Instituciones de la Administracion
General del Estado nicaragiiense.

Teniendo en cuenta el potencial que supone la capacidad de las ONGDs para canalizar recursos
y el valor afiadido que supone su larga experiencia de trabajo junto a Instituciones Locales,
Asociaciones de Productores y a Organizaciones de la Sociedad Civil, las ONGDs se
constituyen en agentes de cooperacion internacional cuyas intervenciones inciden de forma
clara en los Planes de Desarrollo de Instituciones Publicas Locales y en los de productores y
sociedad civil organizada.

Las intervenciones de las ONGDs deberdn enmarcarse en los ambitos definidos por este
documento y la AECI pondra en marcha las acciones y los espacios necesarios para que exista
un adecuado nivel de coordinacion entre las ONGDs y otros actores de la cooperacidn espariola.

Como Anexo Ill de la presente Acta, se incluye el listado de Organizaciones no
Gubernamentales espafiolas que tienen sede en Nicaragua.

2.5. Universidades espafolas

Se trata asimismo de actores de relevancia creciente en las actividades de la cooperacion
hispano-nicaragtiense, bien estableciendo vinculos directos con sus homélogas nicaragtienses,
bien a través de los Programas de becas, intercambio e investigacion financiados por la AECI u
otras fuentes. Por la trascendencia que la profundizacién y optimizacion de estas relaciones
tienen en la mejora del capital humano de Nicaragua, ambas Delegaciones sefialan su voluntad
de fortalecer los mecanismos de coordinacion de estas actuaciones.

2.6. Empresas y organizaciones empresariales

La Delegacion espafiola informé que durante el periodo de vigencia de esta Comisién Mixta, se
promovera la aplicacion de politicas y normativa de responsabilidad social corporativa por parte
de las empresas espafiolas que actlen en cooperacién en Nicaragua.

De igual forma, la Delegacion espafiola informé de las buenas practicas de algunas empresas
en cuanto al desarrollo de iniciativas de responsabilidad social, por lo que se promovera que se
adhieran a lo establecido en esta Comisién Mixta
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2.7. Sindicatos

Ambas Delegaciones coincidieron en resaltar la importancia del papel de los sindicatos como
agentes fundamentales en la construccion de modelos sociales y econdmicos, asi como para la
consolidacién democratica.

En este sentido, la Delegacion espafiola destacé que se apoyaran iniciativas de fortalecimiento
de las organizaciones sindicales de Nicaragua que promuevan la formacion de sus integrantes y
fomenten el didlogo social y la negociacion colectiva.

Asimismo, se apoyara la articulacion de redes sindicales a nivel regional y subregional en el
marco de los procesos de integracion regional y de espacios de libre comercio.

3. INSTRUMENTOS DE LA COOPERACION ESPANOLA

La cooperacion espafiola actuara en Nicaragua fundamentalmente mediante Programas,
Proyectos y Asistencias Técnicas. Ademas el Plan Director de la Cooperacién Espafiola
2005-2008, abre la posibilidad de utilizar nuevos instrumentos de cooperacién como son el
apoyo sectorial, el apoyo presupuestario directo, los fondos globales y el canje de deuda
por cooperacion, especialmente en los sectores de Educacién y de Medio Ambiente.

Siempre que se den las condiciones previas para su utilizacion la cooperacion espafiola podra
incorporarse a los organismos ya creados e iniciar los procesos de coordinacién necesarios,
para la puesta en marcha de estos nuevos instrumentos.

Fondo para la concesién de Microcréditos - FCM. En el marco de las actuaciones del Fondo
para la Concesion de Microcréditos (FCM), instrumento de cooperaciéon al desarrollo
reembolsable, que gestiona AECI, la actuacion vigente tiene caracter regional y los objetivos de
la cooperacion espafiola en microfinanzas en Centroamérica son: el fomento de una relaciéon
financiera adecuada, estable y sostenible en el largo plazo, entre las entidades financieras que
prestan servicios financieros a las microempresas de los paises centroamericanos; apoyo a los
intermediarios financieros no regulados para que puedan transformarse en entidades financieras
supervisadas; aumentar y facilitar la disponibilidad de fondos para crédito, dirigidos a este
segmento de la microempresa, complementarios a los recursos internos de los paises y apoyar
a aquellas instituciones especializadas en micro finanzas para que puedan ofrecer servicios de
ahorro, seguro y otros productos financieros.

Fondo de Ayuda al Desarrollo -FAD. Los créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo
constituyen un instrumento a través del cual Espafia ofrece a los gobiernos, instituciones o
empresas de paises en desarrollo condiciones de financiacion concesionales que se vinculan,
parcialmente, a la adquisicién de bienes y servicios producidos por empresas espafiolas. En
determinados casos, los créditos FAD tienen el caracter de desvinculados.

Fondo de Estudios de Viabilidad —FEV. Es un instrumento que otorga financiacion 100%
concesional a propuestas de estudios de viabilidad en areas y materias de especial interés para
las empresas exportadoras y consultoras espafiolas con posibilidades de acceso a licitaciones
internacionales o llevar a cabo operaciones comerciales o de infraestructuras.
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Fondo de Ayuda al Equipamiento. Este instrumento tiene como finalidad ayudar a la balanza
de pagos y crear un Fondo de Contravalor, en moneda local, destinado a financiar proyectos de
desarrollo. Ambas delegaciones constatan la existencia de un remanente sin gastar que debido
a ciertas circunstancias no ha sido posible ejecutar y cuyo plazo previsto ha vencido. La
Delegacion espafiola acuerda otorgar de manera extraordinaria y a peticion de la Delegacion
nicaragiiense una prérroga en los términos en que figura en el Anexo IV.

4. PROGRAMAS DE COOPERACION
4.1. Programa de cooperacion regional con Centroamérica

Centroamérica es histéricamente el area a la que la cooperacidn espafiola ha prestado una
mayor atencion. El Plan Director mantiene esta politica.

Ambas Delegaciones reconocieron la plena vigencia de los seis principios enumerados en la
Declaracion de la Il Reunion del Grupo Consultivo para la Reconstruccion y Transformacion de
América Central, celebrada del 25 al 28 de mayo de 1999 en Estocolmo, Suecia, reafirmados
durante las sesiones del Grupo Consultivo de Centroamérica y en el texto de la Declaracion
Conjunta de los Presidentes Centroamericanos, el Primer Ministro de Belice y el Presidente del
Gobierno espafiol con motivo de la su Reuniéon en Madrid el 8 de marzo de 2001, en especial lo
referido a la voluntad de continuar y profundizar el proceso de integracion regional como un
instrumento de promocién del desarrollo sostenible. A este respecto, la Delegacion
nicaragliiense manifesté su interés por la posibilidad de realizar una nueva reunion del Grupo
Consultivo Regional de acuerdo con lo previsto en la reunién de Madrid.

Asimismo, la Delegacion nicaragliense se congratulé por la firma en el afio 2001 de la |
Comision Mixta de Cooperacién entre la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional y la
Secretaria General del Sistema de Integracién Centroamericana (SG-SICA), centrada en la
difusién y promocion de la integracién centroamericana, asi como por la voluntad de Espafiay la
SG-SICA de celebrar la segunda comisién mixta durante el afio 2005.

En el marco de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en
Republica Dominicana en 2002 se presento a los Presidentes Centroamericanos el Programa de
Cooperacion Regional con Centroamérica el cual presenta un doble objetivo; por un lado
participar activamente en el progreso del desarrollo humano y en la mejora de las condiciones
de vida de la poblacién centroamericana y, por otro, determinar un conjunto de areas especificas
de colaboracién que consoliden el proceso de integracién centroamericana con la conviccion de
que desde una perspectiva integradora la lucha contra la pobreza serd mas eficaz.

El Programa de Cooperaciéon Regional con Centroamérica pretende apoyar el proceso de
integracion regional centroamericano a través del fortalecimiento de las instituciones vinculadas
al proceso de integracion y la puesta en marcha de Planes de accién sectoriales en los ambitos
en los que es posible combinar un enfoque regional, nacional y local y en los cuales Espafia
tiene una experiencia y un valor afiadido que aportar a la region. Sus lineas de actuacion
incluyen a) Fortalecimiento y modernizacién de las administraciones publicas, b) Salud, ¢)
Educacion, d) Desarrollo sostenible y gestion medioambiental y de recursos naturales, e)
Prevencion de desastres y reduccién de la vulnerabilidad ecoldgica, f) Turismo, g) Microempresa

y h) Pesca.
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En este marco, la Delegacion espafola destacé que en Nicaragua se pondran en marcha las
lineas mencionadas a medida que los diferentes Planes sectoriales que las desarrollan se vayan
elaborando. En la actualidad se encuentran en ejecucién actuaciones en las lineas de:

Fortalecimiento y modernizacion de las administraciones publicas: Programa de
fortalecimiento municipal y descentralizacion; formacién de funcionarios; Escuela
Judicial para Centroamérica y Caribe “Juan Carlos I".

Educacion: Plan para la mejora de la calidad de la ensefianza y Plan de Apoyo a la
Formacion Ocupacional e Insercion Laboral.

Desarrollo sostenible y gestion medioambiental y de recursos naturales: Araucaria
XXI; Plan de apoyo a los productores de café.

Prevencién de desastres y reduccion de la vulnerabilidad ecoldgica

Plan de accién para la promocién del turismo sostenible.

Plan de apoyo a la Pesca artesanal y la Acuicultura.

Para desarrollar las Lineas Prioritarias de Actuacion se han venido elaborando Planes de Accion
gue dan pautas para la correcta puesta en marcha de las intervenciones; Plan de Accién para la
Formacién Ocupacional e Insercién Laboral, Plan de Accion hacia la Mejora de la Calidad
Educativa, Plan de Accion para la Promocidn del Turismo Sostenible, Araucaria XXI, Plan de
Apoyo al Sector de la Pesca y la Acuicultura y Plan de Apoyo a los Productores de Café. En la
actualidad se esta trabajando en la elaboracién de los Planes de accién de Prevencion de
Desastres y Reduccién de Vulnerabilidad Ecoldgica, Salud y Formacién Judicial.

4.2. Programa Bilateral

En el ambito bilateral las intervenciones de la cooperacion esparfiola en Nicaragua deberan

observar en su disefio y ejecucién las Prioridades Horizontales y Sectoriales definidas por el
Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008.

Para alcanzar un adecuado nivel de impacto y eficacia las intervenciones deberan concentrarse
en las zonas definidas como Prioritarias (Prioridades Geograficas); en estas zonas se producira
una accion coordinada de los Actores de la cooperacién espafiola, concentrando la mayor
cantidad posible de instrumentos y poniendo en marcha intervenciones en diversos sectores
bajo una misma légica de planificacion.

En los siguientes apartados se definen los elementos horizontales que deben ser contemplados
en todas las intervenciones de la cooperacion espafiola, los sectores en los que deben
enmarcarse éstas intervenciones y el espacio geografico en el que se concentrard de manera
prioritaria el actuar de la cooperacion espafiola en Nicaragua.

- 4.2.1. Prioridades Horizontales

Lucha contra la pobreza

Las intervenciones puestas en marcha por la cooperacién espafiola, de acuerdo a lo indicado
por el Plan Director, tendran por objeto incidir de forma efectiva en la mejora de las condiciones
de vida de las poblaciones mas vulnerables.
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Para ello se debera promover la integracidn de los sectores mas desfavorecidos en los procesos
de participacion y decision colectiva, del mismo modo se debera tratar de asegurar una
adecuada prestacion de servicios por parte de las Instituciones del Estado, en todos los sectores
recogidos en este documento.

Defensa de los derechos humanos
El respeto y la promocion de los derechos humanos deberd estar presente en todas las
intervenciones puestas en marcha por la cooperacion espafiola.

La cooperacion espafiola a través de sus intervenciones apoyara a las Instituciones del Estado
garantes de derechos fundamentales para que en su actuar cumplan efectivamente con el
mandato dado por la legislacién nicaragliense.

Se pondra especial interés en la defensa de los derechos de la mujer, al ser un grupo
especialmente afectado por la vulneracion de sus derechos.

Equidad de género

La cooperacion espafiola en Nicaragua velard por el fomento de la equidad entre mujeres y
hombres en cada uno de los Planes y Programas sectoriales desarrollados en el marco del
Programa Nacional de Desarrollo, que seran apoyados desde las diferentes areas de trabajo. De
esta manera, la cooperacién espafola situara las cuestiones sobre equidad de género en el
centro de las decisiones politicas, de las estructuras institucionales y de la asignacion de
recursos.

Se garantizard la inclusion del enfoque de equidad de género en todas las actuaciones de la

cooperacion espafiola promoviendo acciones informativas y formativas dirigidas a incrementar la
sensibilidad y capacidad técnica en materia de género del personal vinculado a las
intervenciones. De igual forma se generalizara el enfoque de género en los instrumentos
estratégicos, programaticos (Documento de Estrategia Pais) y en los procedimientos
administrativos (Reglamentos internos sobre procesos de licitacion, seleccion, contratacion y
administracién de personal, etc.

Sostenibilidad ambiental

La cooperacion espariola integrara de forma horizontal el medio ambiente en el conjunto de sus
actuaciones. Las intervenciones de la cooperacidon espafiola no fomentardn procesos que
contribuyan a la no sostenibilidad ambiental o al aumento de la vulnerabilidad en los territorios,
tales como la contaminacién de las fuentes de agua, la introduccion de especies invasoras, la
deforestacion en cuencas, el uso de quimicos dafiinos en los sistemas productivos, la erosion
del suelo, la pesca intensiva o la estabilizacion de poblaciones en areas de riesgo extremo.

Todas las actuaciones de la cooperacion espafiola respetaran las competencias institucionales
establecidas por la Ley de Municipios (Ley 340), la Ley General del Ambiente y los Recursos
Naturales (Ley 217- 1996, de 6 de junio) y la Ley de Organizacion, Competencias y
Procedimientos del Poder Ejecutivo (Ley 290) en materia de gestion ambiental, enfatizando en la
formulacién y en la ejecucion de los proyectos la correcta seleccién de contrapartes.
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Respeto a la diversidad cultural

La Politica Espafiola de Cooperacion Internacional propiciara el respeto y el reconocimiento de
la diversidad, como una prioridad horizontal, en todos los procesos de desarrollo.

Las intervenciones impulsadas por la cooperacion espafiola seguiran un enfoque multicultural
gue incluya la integracion de la dimension cultural en las fases del Ciclo del proyecto y en los
documentos programaticos, la inclusibn de la dimension diversidad cultural en todas las
investigaciones y diagndsticos que se impulsen desde la cooperacion espafiola y tengan un
alcance nacional, y la promocién del uso de las lenguas especificas de las diversas etnias en la
difusion de documentos de alcance nacional que tengan relacion con las intervenciones de la
cooperacion espafola.

4.2.2. Prioridades Geograficas

Para garantizar un adecuado grado de impacto de las intervenciones de la cooperacion
espafiola en Nicaragua, éstas se concentrardn en cuencas hidrograficas de especial interés
pertenecientes a las zonas geograficas definidas como prioritarias, asimismo con las cuencas
hidrogréaficas como marco se trabajara en los municipios insertos en ellas.

Para identificar las zonas geogréficas prioritarias para la cooperacion espafiola se definieron
cinco criterios: zonas de alta concentracién de pobreza contando, para ello, con documentos de
evaluacién de la pobreza elaborados por autoridades nicaragtienses y por el PNUD; zonas de
especial atencion en la politica de desarrollo del Gobierno Nicaraglense, la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econémico y de Reduccién de la Pobreza ERCERP y los documentos
subsiguientes al Plan Nacional de Desarrollo son el punto de referencia; zonas de alta
vulnerabilidad, definidas como aquellas donde existe un elevado nivel de pobreza y un alto
riesgo por fendmenos naturales; zonas con tradicional presencia de la cooperacion espafiola, ya
gue esta presencia de los actores de la cooperacion espafiola aporta valor afiadido al ser
reconocidos por autoridades locales y por organizaciones de la sociedad civil y, por ultimo,
zonas susceptibles de acoger intervenciones con vision bi o tri nacional dando, de este modo,
respuesta a lo indicado en el Programa Regional de Cooperacion con Centroamérica.

Del analisis anterior se obtuvieron las siguientes zonas geogréaficas prioritarias: Zona Pacifico,
Departamentos de Ledn y de Chinandega; Zona Norte, Departamentos de Jinotega y de
Matagalpa; Zona Norte-Las Segovias, especialmente el Departamento de Madriz; Zona Centro,
Departamento de Chontales y Zona Sur, Departamento de Rio San Juan.

4.2.3 Prioridades Sectoriales

Sector 1: Gobernabilidad Democréatica, Participacion Ciudadana y Desarrollo Institucional

El objetivo de la cooperacién espafiola en este Sector sera contribuir a la Gobernabilidad
Democrética mediante la promocién de la democracia, el ejercicio y respeto a los derechos
fundamentales, el fortalecimiento del Estado de Derecho, el desarrollo de la Administracion al
servicio de la ciudadania, la buena gestiéon de los asuntos publicos y el fortalecimiento de las
capacidades de participacion y descentralizacion.
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Este objetivo coincide con los planteamientos del Gobierno de Nicaragua, recogidos en el pilar
de Gobernabilidad y Desarrollo Institucional de la Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econdmico y Reduccion de la Pobreza ERCERP y en el Plan Nacional de Desarrollo PND.
Igualmente, concuerda con lo establecido en los planes estratégicos de las Instituciones del
Estado, entre ellas se puede mencionar a la Corte Suprema de Justicia (CSJ), Ministerio de
Gobernacion (Direccion General de la Policia Nacional), Contraloria General de la Republica
(CGR), Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM) e Instituto Nicaragtiense de la
Mujer (INIM).

Las lineas prioritarias de actuacion seran las siguientes:

a. Promocidon de la democracia representativa y del pluralismo politico

Espafia cuenta con una larga experiencia en fortalecimiento de los poderes del Estado que
permite identificar y poner en marcha intervenciones que contribuyan al fortalecimiento de la
Asamblea Nacional en su organizacidén interna, en la mejora de la calidad de las leyes y
modernizacion normativa y en la profesionalizacion de la organizacion y administracion
parlamentaria.

En esa misma linea se pondran en marcha de manera bilateral y/o en colaboracion con otras
agencias y organismos multilaterales especialmente el PNUD intervenciones tendentes a la
modernizacion y fortalecimiento de los partidos politicos como elementos de expresiéon del
pluralismo politico, y social, haciendo especial énfasis en el nivel de penetracién en la sociedad
a la que representan, en su democracia interna y en su capacidad para tener en cuenta en su
actividad los intereses generales.

El apoyo a las organizaciones de la sociedad civil, como actores que fomentan la defensa de los
derechos humanos y la participacion de la poblacién en el disefio y ejecucion de politicas
publicas, constituye una de las areas de especial interés para la cooperacion espafiola; éste
sera un ambito de intervencion privilegiada para las ONGDs y para la Cooperacion
Descentralizada por su experiencia en Nicaragua.

b. Fortalecimiento del Estado de Derecho y Buena Gestion de los Asuntos Publicos

La consecucién de una administracion de justicia eficaz, eficiente y equitativa redundara en el
fortalecimiento del Estado de Derecho, el restablecimiento de la confianza ciudadana en el
sistema de justicia, en la reduccion de la corrupcién y la violencia y consecuentemente en la
promocién de un entorno mas favorable para las transacciones e inversiones. Tal es el espiritu
del Plan Sectorial de Gobernabilidad, Tema Justicia 2004-2008, y del Plan Operativo Global de
la Corte Suprema de Justicia CSJ en cuya elaboracion ha brindado asistencia técnica la AECI.

Dentro de estas prioridades se apoyara aquellas intervenciones que incidan en las siguientes
lineas estratégicas que marca el Plan Sectorial: la reduccion de la dilacion de la justicia, la
promocién de la imparcialidad, y la mejora del acceso a la justicia de los grupos de poblacion
mas vulnerables y especificamente de las mujeres (en el area penal, en lo relativo a violencia
intrafamiliar y sexual, y en el area civil, en materia de derecho de familia).
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Para ello se identificaran intervenciones en esas lineas estratégicas con las distintas
instituciones nicaragiienses del sector, algunas con ambito jurisdiccional (Corte Suprema de
Justicia, Ministerio Publico y Procuraduria) y otras con implicacion directa en el sistema de
justicia (Sistema Penitenciario Nacional, Policia Nacional en lo concerniente a auxilio judicial,
Contraloria General de la Republica y Procuraduria de Derechos Humanos) .

La Delegacién espafiola informé que el Consejo General del Poder Judicial continuara, junto con
el Ministerio de Justicia en coordinacién y con Portugal la puesta en marcha de la Red Judicial
Iberoamericana (IBERRED), cuyo objetivo es lograr una interconexion entre autoridades
judiciales, representantes de las Fiscalias y Ministerios de Justicia de los distintos paises. Asi
mismo, se destaco la intencidén de continuar con el apoyo que desde instituciones espafiolas se
presta a la Cumbre Judicial Iberoamericana, cuya Secretaria Permanente ostenta el Consejo
General del Poder Judicial.

Atendiendo a una de las principales preocupaciones de la poblacion, en lo referente a seguridad
ciudadana, se continuara con el apoyo a la Policia Nacional con el objetivo de poner en marcha
intervenciones que permitan incrementar los niveles de seguridad publica desde un enfoque
democratico y respetuoso de los derechos humanos.

La cooperacién espafiola continuara acompafiando el proceso de reforma y modernizacion de la
Institucion Policial iniciado en 1990. Para ello se trabajara en la profesionalizacion de la Policia
y, se pondrdn en marcha intervenciones que permitan mejorar el servicio que la institucion
presta a la poblacidn, entre otros ambitos en la recepcion de denuncias. Asimismo, a través de
las intervenciones de la cooperacion espafiola se incidird en el trabajo preventivo de la Policia,
en la disminucion de la tasa de delitos por habitante, en el aumento de la tasa real de
esclarecimiento de los delitos y, en general, se apoyaran iniciativas que contribuyan a mejorar la
percepcion de los ciudadanos respecto de los niveles de Seguridad Puablica y Vial.

También se identificardn nuevas intervenciones que permitan fortalecer a las instituciones del
Estado que velan por buen uso y control de los recursos publicos, incidiendo en el correcto
desarrollo de las funciones que tienen conferidas por ley. Especial atencion se le va a prestar al
desarrollo de mecanismos que permitan asegurar un adecuado grado de informacién y control
de la ciudadania sobre la gestion y uso de los recursos publicos.

Para ello, ambas delegaciones consideraron de mucho interés la consolidacién del sistema
nacional de control, cuya rectoria recae en la Contraloria General de la Republica.

La Delegacién espafiola informé que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria del
Ministerio de Economia y Hacienda de Espafia, podra apoyar los procesos de mejora de la
capacidad institucional de la administracion fiscal centroamericana en la formulacién, ejecucion y
evaluacion de los sistemas de ingresos y gasto publico e impulsando procesos de armonizacion
fiscal. Al respecto, se mantendrd la positiva experiencia de colaboracién en el &mbito tributario y
aduanero entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafa y la administracion de
Nicaragua., Asi mismo, se potenciard la participacién, ya existente, de funcionarios de la
Administracioén tributaria y aduanera de Nicaragua en los cursos, Maestrias y las becas que
conforman el Programa de formacion para funcionarios de las Administraciones financieras y
tributarias iberoamericanas.
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Por parte de la Delegacion nicaragliense, se resalto el especial interés en que la AECI continle
el trabajo conjunto con otras instituciones donantes como la GTZ alemana en areas en que
ambos paises tienen amplia experiencia, como son las auditorias municipales.

Ambas delegaciones coincidieron en apoyar intervenciones que permitan la existencia y puesta
en marcha de leyes de carrera administrativa que garanticen el acceso de profesionales a las
administraciones publicas sobre la base de méritos, criterios objetivos y de equidad de genero,
garantizando su estabilidad.

c. Descentralizacion y fortalecimiento de las administraciones locales.

La descentralizacion es un proceso asumido en los planteamientos gubernamentales y en el
cual ambas delegaciones han acordado seguir trabajando. Un punto fundamental en este
proceso es apoyar a las Alcaldias en la asuncién y correcta ejecuciéon de competencias que por
ley tienen conferidas, especialmente aquellas que incidan de forma directa en el desarrollo
econdmico y social de la poblacién del Municipio.

Para ello, se considera prioritario dotar, a las Alcaldias y a las instituciones de la Administracién
Central, de las capacidades necesarias que faciliten el proceso de descentralizacion.

Como linea de accion se ha considerado preferente facilitar a las alcaldias los recursos
suficientes para la ejecucion de las competencias asignadas por Ley a través de la mejora de la
capacidad financiera en el &mbito local, bien con recursos asignados desde la administracién
central, bien asegurando una capacidad recaudatoria propia. Asimismo, se considera de suma
importancia fortalecer a las instituciones locales para que puedan poner en marcha mejores
procesos de planificacion de los recursos y de gestidn de los servicios municipales.

Por todo lo anterior se prestara especial atencién a lo indicado en este mismo documento en los
apartados, ¢, d y e de Aumento de las Capacidades Econdmicas, Aumento de las Capacidades
para Mejorar la Sostenibilidad Ambiental y Aumento de la Libertad y Capacidades Culturales,
respectivamente. Asi mismo, las acciones que se realicen en este apartado se realizaran
teniendo como marco de referencia la linea de accién de Fortalecimiento y Modernizacion de las
Administraciones Publicas del Plan de Cooperacién Regional con Centroamérica.

La participacion ciudadana en el ambito local depende de la existencia de un espacio para el
debate de iniciativas en asuntos publicos, en los niveles municipales y departamentales. En ese
sentido es importante apoyar estos procesos de una manera coordinada especificamente a
través del trabajo que realizan los actores de la Cooperacion Descentralizada y las ONGDs
aprovechando su capacidad de interlocucibn con las autoridades locales y con las
organizaciones de la sociedad civil. En este contexto, la Delegacion espafiola informd del
interés de la Comunidad de Madrid en apoyar a las organizaciones civiles en estas acciones.
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Sector 2: Cobertura de las Necesidades Sociales

a. Educacion

En la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccién de la Pobreza ERCERP y
en el Plan Nacional de Desarrollo se plantea el compromiso de mejorar el nivel educativo de la
fuerza laboral del pais, con la disminucién del analfabetismo y el aumento de la cobertura de la
educacién basica. En el Plan Nacional de Desarrollo se establece como una prioridad el
desarrollo del capital humano a través, por un lado, de un refuerzo de los distintos procesos y
sistemas educativos y formativos en el pais y, por otro, del desarrollo de politicas de generacién
de empleo.

En este contexto la cooperacion espafola se concentrard en la revalorizacion del capital
humano. Ambas delegaciones acordaron que la cooperacion espafiola se concentrara
multilateralmente a través de la participacion en la iniciativa Fast Track (FT) y Education for All
(EFA) vy, bilateralmente, a través de una mayor cobertura en la revalorizacion del capital y
calidad educativa adaptada a las necesidades y proyecciones del mundo laboral. Dada la
experiencia previa de distintas intervenciones de cooperacion en Nicaragua, como el Programa
de Alfabetizacion y Educacién Basica para Adultos de Nicaragua (PAEBANIC), y de las
proyecciones y politicas de desarrollo a largo plazo planteadas por el Gobierno Nicaraglense,
se dara prioridad al incremento de la capacidad del sistema escolar y de formacién de recursos
humanos en general con el fin de mejorar las calificaciones técnicas y profesionales de la
poblacién nicaragtiense.

Por una parte, tomando como referencia el documento rector de la politica nacional, siendo este
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los documentos especificos para el sector educativo, el
Plan Nacional de Educacién 2000-2015 y el Plan Comun de Trabajo 2005-2008; y por otra,
siguiendo las lineas estratégicas, incluidas en la Estrategia de la cooperacion espafiola en
Educacion y las directrices emanadas del Plan Director se determinan las siguientes lineas
prioritarias de actuacion:

a.1 Educacién para el Trabajo

El Plan de Accién para de Formacion Ocupacional e Insercion Laboral que desarrolla la Linea
Prioritaria de Educacion del Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica establece
las orientaciones oportunas para la ejecucién de acciones destinadas a procurar el empleo a la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad, reforzando la conexion con el mundo laboral en los
programas de educacién de adultos formales y no formales.

Se apoyaran intervenciones de formacién y orientacién profesional y educacion técnica de nivel
basico y medio que consoliden la adopcion de un modelo de formacion técnica adaptado a las
demandas y prioridades econdmicas en el pais.

La ampliacion de la cobertura y de la calidad de la formacidn técnica, la conformacién de
itinerarios y ramas profesionales, asi como el establecimiento de un cuerpo de docentes
adaptado a este tipo de modalidades educativas de caracter técnico, resultaran prioritarias.
Igualmente, se reforzaran aquellos programas que desde los niveles béasicos educativos
promuevan la revalorizacién y eleccién de alternativas de formacién técnica en cualquiera de
sus modalidades y que faciliten la promocién y acceso a los servicios de empleo a la poblacién
mas vulnerable.
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El Programa de Patrimonio Cultural de la cooperacidn espafiola constituye un instrumento
adicional para la formacion de jévenes en oficios tradicionales que contribuyen ademas a la
rehabilitacién de edificios y espacios que poseen un especial valor histérico y cultural.

En las intervenciones puestas en marcha se pondra especial interés en superar aguellas
distorsiones que impidan a la mujer acceder a la formacién y al mercado de trabajo en igualdad
de condiciones.

La Delegacién espafiola informé del interés de la Comunidad de Madrid en seguir apoyando la
formacion técnica y la habilitacion laboral en el marco del mencionado Plan de Accion.

a.2. Mejora de la calidad educativa

A través del disefio y puesta en marcha de intervenciones que incidan positivamente en el nivel
de la Calidad Educativa, de acuerdo a lo reflejado en el Plan de Accién hacia la Mejora de la
Calidad Educativa del Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica, se incidira
principalmente en la formacion de los agentes de la educacion, en la que se contemplan cuatro
pilares bésicos: la formacion inicial de maestros y profesores, fortaleciendo las escuelas
normales y la carrera de Ciencias de la Educacion; la formacioén continua del cuerpo docente y
de los técnicos de educacion, con la oferta de postgrados, pasantias, cursos de actualizacion de
conocimientos, creacion de centros de recursos...; la formacion al cuerpo de asesores de
educacién, bien sean técnicos de la oficinas centrales, promotores de educacion de adultos,
delegados departamentales, técnicos municipales o la conformacion de un cuerpo nacional de
asesores; y por ultimo, la formacion a los directivos de los centros escolares y centros técnicos.

En particular, en la Educacién Basica y Secundaria se apoyard la mejora de la calidad y

contenidos de la ensefianza, incluyendo la elaboracion de material docente y formacién de
profesores, asi como la formacion en areas como salud y educacibn medioambiental, de
especial interés para las dos delegaciones. En la Educacion Superior se incidir4 en el acceso a
estudios de especializacion (postgrado, maestria, doctorados), llevando a cabo una politica de
becas en coordinacion con los distintos ambitos de actuacidén de la cooperacidén espafiola en
Nicaragua.

Como en el apartado anterior, se realizara un especial esfuerzo para que la mujer se integre en
la Carrera Docente en igualdad de condiciones que el hombre, incluidas las contractuales.

a.3. Otras actuaciones en materia educativa

La Delegacion espafiola informé del interés del Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia en
trabajar de manera conjunta entre otras en favorecer los encuentros entre las entidades y
autoridades competentes en materia educativa de ambos paises. Asimismo se fomentaran las
relaciones entre sus respectivos Centros Escolares, Universidades, Institutos e Instituciones
docentes especializadas y Centros de Investigacion. En cuanto al reconocimiento de Titulos se
producira un intercambio de informacién detallada sobre sus respectivos sistemas educativos
relativa a los titulos de educacién secundaria y universitaria, con el fin de facilitar su
homologacion o convalidacién por las instituciones competentes del otro pais, de acuerdo con
sus normas internas sobre la materia. También se pondran en marcha espacios de colaboracion
en los &mbitos de Educacidén de Personas con Necesidades Educativas Especiales, Educacion
fisica y deportes, Alfabetizacion y Educacién Bésica de Personas jévenes y adultas,
Capacitacion Laboral, Tecnologias de Ia18
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Informacion aplicadas a la educacion y formacion profesional.
b. Salud

La cooperacidn espafiola, teniendo en cuenta los objetivos del milenio y los problemas
priorizados por el Ministerio de Salud de Nicaragua en coherencia con el Plan Nacional de Salud
(2004 - 2015), se plantea como objetivo estratégico contribuir a alcanzar una Salud de calidad
para todos y todas desde una vision basada en la justicia social, entendiendo la salud como un
derecho humano, un bien publico y un elemento fundamental para el desarrollo social y
economico.

La Ley General de Salud de Nicaragua, en vigor desde Noviembre del 2003, fija como meta
“garantizar la equidad de salud e impulsar acciones intersectoriales, asegurando la atencién a la
poblacién vulnerable y establecer sistemas de garantia de control de la calidad de los bienes y
servicios”.

Cabe resaltar la importancia del trabajo coordinado que se lleva a cabo con el Ministerio de
Salud MINSA en la identificacion, formulacién, seguimiento y evaluacién de las intervenciones,
logrando asi la apropiacién de las mismas y el refuerzo de su capacidad como ente rector del
Sector Salud.

De esta manera la cooperacion espafiola, en consonancia con los intereses de Nicaragua,
establece las siguientes lineas prioritarias:

b.1 Reducir la mortalidad materno—infantil

La mayoria de las muertes maternas se registran en zonas rurales y estan asociadas a la baja

cobertura en la atencion prenatal y en la atencidn del parto por profesionales de la salud. La
etiologia de las mismas son causas obstétricas; igualmente la tasa de mortalidad infantil en
Nicaragua sigue siendo alta y se produce principalmente en el periodo perinatal.

Considerando los altos indices de maternidad no deseada, de especial gravedad en la poblacién
adolescente, la cooperacién espafiola, especialmente a través de las ONGD’s espafiolas,
plantea, para reducir la morbimortalidad materna, trabajar en el ambito de la salud sexual y
reproductiva, orientando sus acciones hacia la educacion sexual, la planificacion familiar, los
servicios de control prenatal y la atencion profesional en el embarazo.

b.2 Revertir la incidencia de enfermedades prevenibles y olvidadas

En esta linea la cooperaciéon espafiola orientard sus intervenciones a reducir la incidencia de
enfermedades emergentes y re-emergentes, asi como a controlar las enfermedades prevalentes
y endémicas del pais y zonas fronterizas. Una de las lineas prioritarias de la cooperacion
espafiola es la cobertura de enfermedades prevalentes y, por ello, junto con el Ministerio de
Salud de Nicaragua, a través de las intervenciones puestas en marcha se pretende fomentar la
seguridad sanitaria nacional e internacional, intentando reducir la morbilidad, mortalidad y
discapacidades derivadas de enfermedades infecciosas transmisibles.
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Dadas las cifras endémicas de dengue en el pais y las previsiones de infeccién de la poblacion
por el VIH segun datos estimados, ambas lineas de actuacion se convierten en puntos focales
de intervencion para la cooperacion espafiola, especialmente, a través de su cooperacion con
ONGD’s; en referencia al VIH-SIDA, a pesar del subregistro estimado existente, se ha
observado un incremento rapido de casos a partir de 1998 que afecta especialmente a los
grupos en edad reproductiva, con una tendencia a la feminizaciéon y que se asocia también con
un aumento de casos de tuberculosis; por otro lado, se encaminaran las acciones hacia el
control y la disminucién de la incidencia de dengue, ya que es una enfermedad endémica en
Nicaragua y que esta directamente relacionada con la higiene ambiental y la existencia de
infraestructuras inadecuadas.

b.3 .Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica

Cabe resaltar la importancia que tiene en un pais como Nicaragua contar con un sistema
efectivo de vigilancia epidemioldgica nacional y el valor de la coordinacion, tanto a nivel nacional
como internacional, en materia de Salud Publica. A esto habria que afiadir el componente
migratorio que requiere la puesta en marcha de acciones transfronterizas y los buenos
resultados obtenidos en el programa “Mejora de la calidad de la informaciéon de patologias
sujetas a vigilancia epidemiolégica”. Por ello, se propone orientar las acciones para continuar
con el fortalecimiento de una adecuada vigilancia epidemiolégica nacional afianzando las redes
del pais y reforzando el papel de la Red de Salud Comunitaria.

b.4. Violencia intrafamiliar y sexual.

La violencia intrafamiliar y sexual es considerada por el sistema sanitario nicaragiiense como un
problema de salud publica y merece ser mencionada y abordada por su alta incidencia y por ser
una manifestacion de las inequidades de género.

El Plan Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y sexual, es el documento que
marca las pautas y el compromiso que habran de asumir para el quinquenio 2001-2006, las
instituciones del Estado y los organismos de la sociedad civil involucrados en este ambito.

El MINSA, como institucién del Estado, forma parte de la Comisiéon Nacional de lucha contra la
Violencia hacia la mujer, nifiez y adolescencia que es el 6rgano que participa en la direccién de
este Plan. Teniendo en cuenta el subregistro de casos existentes y, en coherencia con otras
lineas de trabajo abiertas por la cooperacion espafiola en Nicaragua, impulsadas desde el sector
de Aumento de las Capacidades y la Autonomia de las Mujeres, y abordadas principalmente
desde el sector justicia, se intervendra para mejorar la deteccién, atencién y respuesta del
Sistema de Salud a los casos de violencia de género que complemente estos esfuerzos.

c. Acceso al agua potable y saneamiento basico

La Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico ERCERP y el Plan Nacional de Desarrollo
PND de Nicaragua expresan la necesidad y el compromiso de reducir el nimero de personas sin
acceso a agua potable y a un saneamiento adecuado, asumiendo metas mas amplias que las
fijadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Ambas delegaciones destacaron la necesidad e importancia de la coordinacion interinstitucional
en este ambito concreto de trabajo y mencionaron que el Plan Quinquenal de Salud contempla
la firma de convenios con Instituto Nicaragiiense de Agua y Alcantarillado INAA y Empresa
Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarilados ENACAL para elevar la cobertura de
abastecimiento de agua segura para el consumo humano.

El objetivo de la cooperacion espafiola en este sector sera promover el acceso de la poblacion a
un sistema adecuado de saneamiento y de agua de calidad para un consumo racional, como
medio para mejorar su salud, facilitar la seguridad alimentaria de la misma, favorecer el
desarrollo productivo (agropecuario y turistico sobre todo) y preservar el medio ambiente.

A fin de facilitar la consecucion de dichas metas, las intervenciones de la cooperacidn espafiola
observaran e incidiran en los siguientes aspectos; fortalecimiento del proceso de definicion de
un marco legal y regulatorio en materia de agua y saneamiento; la descentralizacion de
competencias de las distintas instituciones que participan en la regulacion del consumo de agua
y la existencia de un alcantarillado y saneamiento de calidad; y en la mejora de infraestructuras
con una tecnologia adecuada que permitan el acceso al agua potable y a un tratamiento
adecuado de las aguas negras y de la potabilizacién del agua.

De igual modo se promovera la proteccion de recursos hidricos y un adecuado equilibrio del
medio ambiente, se fortalecerdn los sistemas de salud comunitaria y los sistemas de alerta
temprana epidemiolégicos que permitan detectar y prevenir posibles enfermedades infecciosas
de transmision hidrica.

d. Nutricién y soberania alimentaria

Para incidir en el cumplimiento del compromiso internacional que supone la segunda meta del
milenio, “reducir a la mitad las personas que padecen hambre”, la cooperacion espafiola
establece como una de sus lineas de accién el fortalecimiento de las capacidades del pais en
relacion a la seguridad alimentaria, asi como el fomentar la coordinaciéon entre los actores
implicados en la lucha contra el hambre.

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala como meta reducir la desnutricion crénica en nifios y
nifias menores de 5 afos. Ademas, sefiala como causas principales la falta de ingresos y los
malos habitos de consumo.

Asi mismo, el Plan Nacional de Salud tiene entre sus prioridades reducir la desnutricion crénica
y propone prevenirla priorizando a los menores de 2 afios; promoviendo cambios de conducta
nutricional y de higiene y mejorando la coordinacion interinstitucional para acciones relacionadas
con la nutricién y la seguridad alimentaria.

Para trabajar en estos aspectos la cooperacion espafiola, dentro del sector salud, realizara
acciones educativas para fortalecer los buenos habitos nutricionales, la higiene, la salud
preventiva, el fomento de la lactancia materna y el cuidado materno infantil en las familias y en
las comunidades; en el sector de promocién del crecimiento econdémico, infraestructuras y
servicios esenciales, fomentara estrategias sustentables de produccion, distribucién y consumo
de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion respetando su
propia cultura, de manera que ademas de garantizar una produccion suficiente en el pais, se
potencie el reparto equitativo de la misma entre su poblacién.
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La Delegacion espafiola informé del interés de la Generitat de Valencia por trabajar en este
sector, teniendo en cuenta que Nicaragua es un pais prioritario en su Plan Director y en su Plan
Anual 2005, siendo uno de sus sectores preferentes de actuacion, el Aumento de las
Capacidades Humanas, con especial mencién a la proteccion de las personas mas vulnerables.

Sector 3: Promocion del Tejido Econdmico y Empresarial

La intervencion de la cooperacion espafiola en este sector tomara como referencia la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de la Pobreza ERCERP, el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan de Desarrollo Rural del Ministerio Agropecuario y Forestal MAGFOR, la
Politica Nacional de Descentralizacion orientada al desarrollo local y la Ley de Municipios, que
en su articulo 6 establece que “los Gobiernos Municipales tienen competencia en todas las
materias que incidan en el desarrollo econémico y en la conservacion del ambiente y de los
recursos naturales de su circunscripcion...”.

La cooperacidn espafiola centrara sus intervenciones en este sector, en cuencas hidrograficas
existentes en Nicaragua que son priorizadas de acuerdo a la ERCERP y al Plan Nacional de
Desarrollo PND. En la actualidad, se estan llevando a cabo intervenciones en cuencas ubicadas
en los departamentos de Chontales, Ledn, Jinotega y Rio San Juan. Siguiendo esta légica de
intervencion alrededor de cuencas hidrograficas, las intervenciones de la cooperacion espafiola
podrian ampliarse a otras cuencas de interés comdn para ambos paises.

La intervencion de la cooperacién esparfiola promovera las condiciones de igualdad de acceso
de hombres y mujeres al desempefio de la actividad productiva, fomentando la participacion de
las mujeres en aquellos rubros que generan mayores ingresos, prestando especial atencion a
sus necesidades y potencial al emprendedor de las mismas. Asimismo, se propiciara el

posicionamiento de las mujeres como actores relevantes, tanto en el ambito publico
(participacion de calidad en la toma de decisiones) como en el privado (control de los recursos
generados en las unidades familiares).

Por otro lado, y dado que la vulnerabilidad medioambiental es causa y efecto de la
vulnerabilidad social y econémica de las poblaciones, se tendrd especial cuidado en incorporar
el aspecto de sostenibilidad medioambiental a todos los procesos generados durante las
intervenciones (productivos, formativos, normativos, etc.).

Las lineas prioritarias de actuacion en este sector seran:
a. Apoyo alamicro y pequefia empresay ala empresa de economia social.

Las micro, pequefias y medianas empresas tienen gran importancia como generadoras de
empleo e ingresos y como un efectivo instrumento de lucha contra la pobreza.

En Nicaragua, el 99% de las empresas tienen entre uno y cien trabajadores, por lo que las
medidas de fomento y desarrollo para este tipo de empresas tendrdn un gran impacto en la
economia del pais.

El Programa Espafiol de Microcréditos en Centroamérica se ha convertido en una importante
herramienta en Nicaragua, facilitando durante el periodo 2001-2004 méas de 19 millones de
ddlares a los micro, pequefios y medianos empresarios.
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En este contexto la Delegacién espafiola inform6 a la nicaragiliense sobre la marcha del
Programa de Microcréditos Espafia — Centroamérica, formalizado a través de dos operaciones
de préstamo, la primera de ellas firmada a principios del afio 2000, y la segunda a finales del
afio 2001, con el Banco Centroamericano de Integraciéon Econdémica, BCIE. El Programa de
Microcréditos Espafia — Centroamérica ha otorgado en Nicaragua mas de 38 mil operaciones de
microcrédito, alcanzando un importe de 20 millones de ddélares de recursos colocados en
créditos y con un crédito promedio de 507 doélares. El 85% de los créditos van dirigidos a
actividades de la microempresa situada en el sector servicios y destaca que cerca del 75% de
los créditos han sido concedidos a mujeres. En el Anexo V figuran las cifras del Programa de
Microcréditos en Nicaragua.

Las instituciones microfinancieras en Nicaragua que intermedian con la microempresa utilizando
recursos del Programa de Microcréditos son las siguientes: Acodep, FDL Nitlapan, Fundacién
José Nieborowski, FAMA, Fundacion Ledn 2000, Fundenuse, Finca Nicaragua, Finde SA.

En la actualidad se esta estudiando la posibilidad de la ampliacion del Programa con
operaciones directas en Nicaragua.

Teniendo en cuenta los criterios de intervencion de complementariedad de las acciones de la
cooperacion espariola, la Delegacion espafiola informé del interés de estudiar la adopcion de
medidas para que los ex alumnos de las Escuelas-Taller, que pretendan crear microempresas,
puedan tener acceso a este Programa.

Sin embargo, cabe destacar que las micro y pequefias empresas, asi como los pequefios
productores del sector agropecuario son considerados por el sector financiero como de alto
riesgo y, por lo tanto, las condiciones de garantias reales y colaterales hacen muy dificil la

obtencion de crédito. La cooperacidn espafola tendrd en cuenta este aspecto y propiciara que
estos sectores sean sujetos de crédito, especialmente los calificados como prioritarios por
ambas delegaciones: agropecuario, pesca, café y turismo.

Por otro lado, se priorizaran actuaciones de apoyo a los Servicios de Desarrollo Empresarial que
tiendan a mejorar la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas,
fundamentalmente las relacionadas con comercializacidn y acceso al mercado.

b. Fortalecimiento de los sectores productivos.

El Gobierno de Nicaragua ha hecho énfasis en las reformas econdmicas y la rehabilitacion y
expansion de la infraestructura econdémica como tal, dando prioridad al crecimiento basado en la
agricultura, ganaderia y en la expansion de los servicios sociales orientados hacia la poblacién
rural pobre.

La cooperacion espafiola dara prioridad a la agricultura y a la ganaderia, pero sin olvidar a las
poblaciones vinculadas a la produccion de café y pesca y acuicultura que resultan clave en la
generacion de ingresos de los grupos mas vulnerables del pais. El Plan de Accién de Apoyo a
los Productores de Café y el de Apoyo al Sector de la Pesca y la Acuicultura pertenecientes al
Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica son claras referencias a seguir para la
puesta en marcha de las intervenciones de la cooperacion espafiola.
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Asimismo, y teniendo en cuenta tanto el potencial turistico de Nicaragua como la experiencia y
liderazgo de Espafia en este campo, se apoyaran iniciativas de desarrollo en este sector de
acuerdo a lo indicado en el Plan de Accion para la Promocion del Turismo Sostenible del
Programa de Cooperacion Regional con Centroameérica.

En este sentido, la Delegacion espafiola informé de la continuidad de la participacion técnica y
financiera de la Xunta de Galicia en el proyecto “Apoyo a la actividad pesquera de las
comunidades pesqueras artesanales del Lago Nicaragua (Cuenca del Rio Mayales-
Departamento de Chontales) y Rio San Juan” financiado por la AECI en Nicaragua). También
continuar4 trabajando en la Formacion Profesional de los pescadores artesanales en
Centroamérica, para incentivar la formacion de los profesionales del sector. Asimismo, informé
que el fortalecimiento de los sectores productivos con la finalidad de mejorar la situacién
socioecondmica de los pequefios productores es una de las lineas estratégicas de la
Comunidad de Madrid.

c. Dotacién de infraestructuras.

El Plan Nacional de Desarrollo PND destaca esta prioridad tanto en lo relacionado con la mejora
de vias de acceso como en la generacion de energias renovables. Los sectores productivos
prioritarios (agricultura, ganaderia, café, pesca y acuicultura y turismo) se caracterizan por
contar con deficientes infraestructuras y medios de transporte ineficaces, lo que dificulta el
acceso a los mercados y aumenta los costos de produccion. La cooperacién espafiola en
Nicaragua apoyara estos aspectos partiendo del respaldo a los sectores productivos prioritarios
mencionados anteriormente.

Ademads, y en el marco de apoyo a dichos sectores, se llevardn a cabo iniciativas que aumenten

la disponibilidad de energia en las poblaciones en las que se trabaje, fundamentalmente, de
energias alternativas no agresivas con el entorno.

d.- Codesarrollo: Migracion y Desarrollo

Para la cooperacion espafiola serd de especial interés poner en marcha intervenciones que
permitan capitalizar el fendmeno de la migracion como impulsor de procesos de desarrollo local
de las zonas generadoras de migrantes.

Se disefiardn y pondran en marcha acciones que permitan definir adecuadamente, junto a los
actores nacionales e internacionales, publicos y privados, el concepto de codesarrollo en
Nicaragua, las zonas en las cuales se podrian identificar y poner en marcha intervenciones de
cooperacion, teniendo en cuenta las prioridades geogréaficas definidas en este documento y
modalidades de gestion de remesas que redunden en beneficio de los migrantes, de sus familias
y de los procesos de desarrollo de su localidad de origen.

e.- Intervenciones de otros actores de la cooperacion espafiola a través de otros
instrumentos (Fondo de Ayuda al Desarrollo -FAD y Fondo de Estudios de Viabilidad —
FEV).
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La cooperacion financiera de la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio con Nicaragua se
centra actualmente en el Programa de Cooperacion Financiera Hispano-Nicaragliense (2002-
2004), que data del 17 de mayo de 2002, que contempla la puesta a disposicion de la
Republica de Nicaragua de 85 millones de euros por un periodo de 3 afios (2002-2004) —
prorrogado hasta mayo de 2005- los cuales se distribuyen de la forma que a continuacion se
indica.

La cantidad de 64 millones de euros corresponden a créditos concesionales con un elemento de
liberalidad minimo de 35%, 18 millones de euros a créditos concesionales destinados a la
ejecucion de proyectos de desarrollo cofinanciados por instituciones financieras multilaterales, y
3 millones de euros para financiar estudios de viabilidad por empresas espafiolas.

Sector 4: Medio Ambiente

El objetivo de la cooperacidn espafiola en este sector coincide con el establecido en el Objetivo
del Milenio nimero siete “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” y en la Politica
Ambiental de Nicaragua: preservar, mejorar y recuperar la calidad ambiental, garantizando una
gestion ambiental armonizada con el crecimiento econémico, la equidad social, el mejoramiento
de la calidad de vida y la preservacién sustentable del medio ambiente.

El Programa Araucaria XXI, como se indica en su Plan de Accién perteneciente al Programa de
Cooperacion Regional con Centroamérica, continua siendo el principal instrumento para
acometer el doble reto de conservar la diversidad biol6gica y promover el desarrollo sostenible
de las poblaciones centroamericanas, por tanto es el referente principal de las acciones
medioambientales de la cooperacidn espafiola en Centroamérica.

Dentro de este sector, se considera prioritario para la cooperacién espafiola el territorio del
sureste de Nicaragua, enmarcado bajo la figura de la Reserva de la Biosfera Rio San Juan.

En este marco de actuacion, la cooperacion espafiola también muestra su interés en apoyar, a
través de este sector iniciativas de cooperacion triangular con Costa Rica.

Las lineas prioritarias de actuacion en este sector son:
a. Gestion ambiental

La cooperacion espariola trabajara en la mejora de la gestién ambiental por medio de dos tipos
de actuaciones. Por un lado, la conservacién y uso sostenible del patrimonio natural y, por otro,
la prevencion y control de la contaminacion ambiental, prestando especial atencion a la
problematica ambiental en los sistemas urbanos.

Por una parte se apoyaréa la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
administrado por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), en aquellos
territorios de interés mutuo donde se concentran parte de los paisajes mas valiosos del pais de
cara al impulso de ciertos enclaves turisticos, asi como muestras representativas de su
biodiversidad (especies, ecosistemas y recursos genéticos). Por otra parte se apoyard, en estos
mismos territorios, el manejo de desechos sélidos y liquidos, la gestién del ciclo del agua y el
ordenamiento urbano, teniendo en cuenta las competencias asumidas por las Alcaldias en
materia de gestiébn ambiental.
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El fomento de los procesos de educacion ambiental debe ser entendido como una medida
complementaria para impulsar las acciones anteriormente descritas y como una de las formas
posibles de transversalizar el medio ambiente en muchas de las intervenciones promovidas por
la cooperacion espafiola en Nicaragua.

b. Fomento de actividades productivas sostenibles

Se incidird en la complementariedad que debe existir entre los sectores productivos definidos en
el Sector 3, Aumento de las Capacidades Econdmicas; agricultura, ganaderia, café, pesca,
acuicultura, turismo y la conservacion del patrimonio natural, en las zonas donde tenga
incidencia el Programa ARAUCARIA, con el objetivo principal de estabilizar poblaciones
campesinas en regiones de frontera agricola mediante la racionalizacién y el aumento de la
rentabilidad de los sistemas productivos. De igual modo se aparejaran a las intervenciones
puestas en marcha para estos sectores productivos acciones que permitan actuar en la fijacion
de carbono.

Por su potencial econémico y ecoldgico y por su caracter regional, se identifica el Golfo de
Fonseca como un area geografica de interés a la hora de poner en practica una nueva
experiencia en materia de desarrollo productivo ligado a la conservacidon. En este sentido, las
partes acuerdan iniciar acciones tendentes al disefio de una intervencién que pueda dar lugar a
un nuevo proyecto en este territorio.

Por altimo, teniendo en cuenta la vinculacion entre turismo y desarrollo sostenible, se podran
fomentar la realizacion de acciones que permitan explotar adecuadamente los recursos
naturales, a través del turismo, permitiendo la generacién de ingresos y por lo tanto incidir en la
mejora en el nivel de vida de las poblaciones aledafas a las zonas identificadas como potencial
turistico.

c. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestion del medio ambiente.
La cooperacidn espafiola priorizara el fortalecimiento institucional del Ministerio del Ambiente y

los Recursos Naturales como institucién de la Administracién Puablica responsable de la gestion
y planificacién de politicas publicas tendentes a la proteccién del medio ambiente.

Asimismo, se pondra especial énfasis en apoyar el proceso de descentralizacién y
desconcentracion de la gestion ambiental, fundamentalmente con el fortalecimiento de las
capacidades municipales en esta materia.

De interés especial serd la blsqueda conjunta de alternativas que permitan asegurar la
sostenibilidad econdmica en la gestién del medio ambiente.

Ambas delegaciones acuerdan elaborar propuestas conjuntas que permitan optar al instrumento
del Canje de Deuda por Naturaleza como instrumento de financiacion adicional en materia de
gestién ambiental. En este sentido, las propuestas deben ser complementarias a las prioridades
y a las acciones emprendidas por la cooperacién espafiola en el marco de este sector.
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Sector 5: Culturay Desarrollo

Aunque Nicaragua cuenta con una activa vida cultural gracias a sus prestigiosos escritores,
poetas, o0 artistas plasticos, la cultura esta lejos de ser un bien accesible en el conjunto del pais.
La cooperacion espafiola mantendrd su doble objetivo de fortalecer los vinculos culturales entre
Espafia y Nicaragua, sobre las bases de los principios de contemporaneidad, diversidad,
concentracion y colaboracién, y al mismo tiempo contribuird a hacer accesibles los bienes
culturales a capas mas amplias de la poblacién, tanto en sentido socioeconémico como
geografico, extendiendo las acciones mas alla de Managua, sede de los entes culturales mas
destacados del pais.

Para el logro de estos objetivos, se mantendran como actores prioritarios de una parte el
Instituto Nicaraglense de Cultura Hispanica, cuyas actividades se financian en gran parte con
fondos de la AECI, y a través del cual se viene canalizando el grueso de la cooperacion cultural
espafiola gracias a su implantacion, a través de filiales, en las principales cabeceras
departamentales, y de otra la Consejeria Cultural de la Embajada de Espafia en Managua,
dependiente de la Direccién General de Relaciones Culturales y Cientificas, que, junto a la
coordinacion general de la cooperacion cultural, gestionara las acciones de difusién de la cultura
espafiola. Asimismo, las acciones en este sector se podran realizar en conjunto con otros
actores de la cooperacién espariola, como el Ministerio de Cultura.

Este doble objetivo general se desarrollara a través de las lineas de actuacién de promocion de
la cultura, fomento de la lengua espafiola como patrimonio comun, proteccion y restauracion del
patrimonio cultural, apoyo al desarrollo educativo y en particular el superior, (actividades
interuniversitarias interiores y exteriores: sistema de becas MAE-AECI-Carolina), y fomento del
espiritu de integracion centroamericano en el @mbito cultural.

a.- Promocioén de la cultura.

En desarrollo de esta Linea se continuard con la organizacion y gestion de una programacion
cultural propia y la financiacién y/o coordinacién de programaciones similares por parte de los
principales actores de la cultura de Nicaragua. El abanico de actividades, culturales en el sentido
mas amplio del término, podra incluir seminarios, conferencias, coloquios, talleres, exposiciones,
concursos de pintura / escultura / narrativa, conciertos, montajes teatrales y festivales y ciclos
cinematograficos.

A dicho fin se mantendran y reforzaran las colaboraciones con los promotores mas destacados
de la accién cultural local, notoriamente el Instituto Nicaraglense de Cultura del Ministerio de
Educacion de la Republica de Nicaragua, la Comision Interuniversitaria de Cultura del Consejo
Nacional de Universidades y la seccion cultural del Banco Central de Nicaragua, ademas de las
principales organizaciones no gubernamentales del &mbito cultural nicaragiiense.

b.- Fomento de la lengua espafiola como patrimonio comun.

Se mantendra en este ambito la intensa y fructifera colaboracién de la cooperacion espafiola
con la Academia Nicaragiiense de la Lengua, institucién que tiene su sede en el edificio del
Instituto Nicaraglense de Cultura Hispanica a través de espacio cedido a tal efecto por el
Gobierno espaifiol.
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c.- Intercambios y becas.

El Programa de Becas de la cooperacidon espafola conformado por las Becas de Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, las Becas de la Fundacidon Carolina, las Becas
Ministeriales que permiten realizar estudios cortos en los Centros de Formacion de la
cooperacion espafiola en Cartagena de Indias, Santa Cruz de la Sierra y Antigua, las Becas del
Cyted y el Programa de Cooperacion Interuniversitaria son una herramienta para formar a
universitarios y profesionales nicaraglienses, poniendo a su disposicién la posibilidad de realizar
estudios de doctorado, maestria, especializacién o cursos especificos. En el Anexo VI se
recogen los datos del Programa de Becas de la cooperacién espafiola en Nicaragua durante el
periodo 2001-2004.

Se continuara trabajando para la capacitacion de recursos humanos de alto nivel a través del
Programa de Becas de la cooperacién espafiola. Igualmente, se potenciara el Programa de
Cooperacion Interuniversitaria para fomentar vinculos estables de docencia e investigacion,
principalmente en los a&mbitos prioritarios de la cooperacion al desarrollo. Otra linea de actuacién
potenciara el fortalecimiento de la educacion superior a través de intercambios de docentes y
gestores universitarios.

d. Conservacion del Patrimonio Cultural

Desde el afio 1991 el Programa de Patrimonio Cultural ha sido el principal instrumento de la
cooperacion espafiola para incidir en la rehabilitacion de espacios y edificios con especial valor
histérico y cultural, destinandolos, una vez finalizada la intervencion, a prestar servicio a la
poblacién en general bajo titularidad publica.

El Programa de Patrimonio incidira en la mejora de la calidad de vida de la poblacién mediante

la revitalizacién de su patrimonio cultural actuando, para ello, en tres sectores recogidos en este
documento, en el Plan Director de la cooperacidn espafiola y en los Documentos de Politica de
Desarrollo, Crecimiento y Reduccion de la Pobreza de Nicaragua.

En el apartado de Descentralizacion y Fortalecimiento de las Administraciones Locales se
seguira trabajando en el fortalecimiento de la capacidad de planificacion y gestién de los Centros
Histoéricos de las Alcaldias de Ledn, Masaya y Granada; ciudades que cuentan con la
Declaratoria de Patrimonio Nacional, para ello se apoyara a las Oficinas de Centros Histéricos
de las Alcaldias, a la Direccion de Patrimonio Cultural del Instituto de Cultura y al Instituto
Nicaragiiense de Turismo en la elaboracién y desarrollo de Planes de Revitalizacién de Centros
Historicos; aplicacion de la normativa municipal de conservacién del Centro Historico;
formulacion, gestidn y direccion de proyectos de revitalizacion de viviendas, edificios y espacios
publicos definidos en el Plan y sensibilizacion de la importancia del Patrimonio Cultural como
generador de mejoras sociales. Estas acciones se podran realizar en conjunto con otros actores
de la cooperacion espafiola.

La Delegacion esparfiola mostré el interés de apoyar a la Direccion de Patrimonio Cultural del
Instituto de Cultura y al Instituto Nicaragliense de Turismo, en coordinacidn con las Alcaldias
municipales, en la realizacién de un inventario de bienes inmuebles de Nicaragua que permita
catalogar, normar y gestionar el patrimonio cultural nicaragliense.
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En el apartado de Educacion, y mas concretamente en el de formacion para el empleo, las
Escuelas Taller continuaran formando jovenes en profesiones relacionadas con la conservacién
del patrimonio al tiempo que ejecutan las obras definidas en el Plan de Revitalizacion del Centro
Histérico, de este modo y con la homologacién y certificacion de la formacion recibida ante el
Ministerio de Educacion y el Instituto Nacional de Tecnologia INATEC se apoyara su insercion
en el mercado laboral. Sera de especial importancia para la cooperacién espafiola la puesta en
marcha de medidas que faciliten la incorporacién de la mujer en todos los niveles del proceso de
formacion.

Las obras de revitalizacién realizadas de acuerdo a lo sefialado en los Planes de Revitalizacion
de los Centros Historicos incidiran en el fomento del Turismo en el Municipio y en la mejora de la
habitabilidad de algunos inmuebles.

Se deberd prestar especial atenciébn a la implicacion de las autoridades locales en la
sostenibilidad de las Oficinas de Centros Historicos de las Alcaldias, en la participacion en el
disefio y ejecucion de las obras, en el sostenimiento de las Escuelas Taller y finalmente en la
conservacion y mantenimiento de los edificios y espacios intervenidos.

e- Fortalecimiento institucional en materia de cultura

De acuerdo con las necesidades locales y la identificacion de actores culturales que pueden
incidir en las dinamicas de desarrollo, se organizaran, tanto a nivel nacional como de la region
centroamericana, seminarios y talleres de formacion en diferentes dmbitos del sector cultural,
priorizando a los responsables de la Administracion local, coordinadores de Casas de Cultura,
asi como iniciativas privadas o de la sociedad civil en el ambito de la constituciéon de grupos
culturales y creacién de micro-empresas de desarrollo cultural.

Este programa tratara de mantener la doble dimensién local y centroamericana, para promover
una visién amplia de las posibilidades de intercambio e integracién cultural en la region.

En el caso concreto de las bibliotecas como instituciones culturales, y puesto que la AECI
cuenta con una biblioteca especializada teméticamente en las ciencias sociales y humanidades
de los paises iberoamericanos, se planteard la implementacién y mejora de los sistemas de
intercambio de publicaciones interinstitucional, la formacién continuada del personal bibliotecario
y la preservacion y conservacion del patrimonio cultural bibliografico.

f. Potenciacién de industrias culturales

La Delegacién esparfiola expresé su voluntad de apoyar a las pequefias y medianas empresas
en la produccion, circulacion y comercializacion de productos culturales, asi como de potenciar a
los creadores auténomos, en un marco caracterizado por la proteccién de los derechos de autor
y el respeto de la propia identidad.

g. Fomento de actividades de conocimiento mutuo de ambas realidades culturales

Con vistas a mejorar el conocimiento mutuo entre la sociedad espafiola y la nicaragiiense y
fortalecer los intercambios culturales bilaterales, se impulsaran actividades y encuentros con el
objetivo de ofrecer en Espafia y en Nicaragua una imagen plural y contemporanea de las
sociedades respectivas.
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h- Fomento del espiritu de integracion centroamericano en el &mbito cultural

Parte de la programacion cultural se llevard a cabo en coordinacién con las Consejerias
Culturales de las Embajadas de Espafia en los paises del Istmo, y con el Centro Cultural de
Espafia en Costa Rica, de modo que se presente una misma oferta cultural en los distintos
paises que responda a inquietudes compartidas.

Sector 6: Género y Desarrollo

La aplicacién del enfoque de género en las acciones de desarrollo es una orientacién expresa
del Comité de Ayuda al Desarrollo CAD y de la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres
celebrada en Beijing en 1995, que la Estrategia para la Promocion de la Igualdad entre Mujeres
y Hombres de la cooperacién espafola retoma sefialando, ademas, la necesidad de impulsar
acciones especificas orientadas a la mejora de la condicién y posicion de las mujeres y a la
promocién de su empoderamiento. El Plan Director de la cooperacidn espafiola da un paso mas
en este sentido y plantea el enfoque horizontal para la promocion de la igualdad requiere, para
su efectiva materializacién, de un tratamiento singular.

Estos objetivos coinciden con los planteamientos del Gobierno de Nicaragua manifestados en la
ERCERP, asi como en el Plan Nacional de Desarrollo (Apartado 4. Matriz de Gobernabilidad),
en los que se plantea una estrategia de actuacion centrada en la promocién de acciones
positivas dirigidas, especificamente, a alcanzar la equidad de género y una estrategia de
transversalizacion por la cual todas las iniciativas de politica puablica han de integrar la dimension
de género.

Teniendo en cuenta los documentos citados, el objetivo de la cooperacion espafiola en materia

de género es el de contribuir a la igualdad real entre mujeres y hombres, mejorar la condicion y
posicién de las mujeres, aumentar sus oportunidades, su nivel de participacidon politica y toma
de decisiones, mediante la aplicacion sistematica del enfoque de género en todos los sectores
de intervencion y actuaciones, a través de procesos de transversalizacidon y empoderamiento.

Las lineas prioritarias de actuacion en este sector seran:

a. Promocién de una mayor representacion y participacién de las mujeres en todos los
espacios sociales y politicos.

La cooperacién espafiola tiene entre sus prioridades la mejora del acceso de la ciudadania a las
instituciones publicas, asi como la promocién del control social sobre las acciones y servicios
que prestan.

Para garantizar que dicho acceso y control se haga bajo criterios de equidad de género, se
pondran en marcha acciones especificas dirigidas a promover una participacion de calidad de
las mujeres en dichos procesos, tales como la inclusién de las cuestiones de género en las
agendas politicas (nacionales, departamentales y municipales) y la formulacion de politicas
publicas con enfoque de género, en cada uno de los sectores de intervencion en los que la
cooperacion espafiola desarrolla sus actuaciones, en el marco del Programa Nacional de
Equidad de Género, una vez sea aprobado, o del Plan Nacional de Desarrollo, documento del
que se deriva.
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b. Fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de
oportunidades.

El Instituto Nicaragtense de la Mujer (INIM) es la institucion rectora de las politicas de igualdad
de oportunidades. La cooperacion espafiola continuara su apoyo al INIM tanto en su proceso de
modernizacion como en el desarrollo de las capacidades de gestion y administracion necesarias
para la correcta ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo a través del Programa Nacional de
Equidad de Género 2005-2008. Se estudiara ademas el inicio de actuaciones con instituciones
gue complementen los esfuerzos del INIM: Procuraduria de la Mujer, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (sistema de indicadores con enfoque de género), unidades o comisiones
de género de las instituciones del estado, entre otras.

En este mismo sentido, se fortaleceran las capacidades de los gobiernos locales para la
implementacidn de la estrategia de género nacional y la aplicacién del modelo en el territorio.

En el aspecto normativo se apoyara al INIM en la elaboracidn de instrumentos técnicos y legales
gue permitan incidir en la promocion de los derechos humanos de las mujeres: igualdad de
oportunidades, lucha contra la violencia de género, inserciéon de las mujeres en la economia y
planes de igualdad de oportunidades mediante programas o proyectos que fortalezcan las
capacidades de la Administracion Central, Local y de otros Organos del Estado.

c. Reduccioéon de laincidencia de la violencia de Género

La violencia contra las mujeres es uno de los sintomas mas graves de la desigualdad y sus
causas se encuentran en el sistema de género prevaleciente en la sociedad. Por tanto, su
abordaje se efectuara de modo transversal y completo, como una linea de actuacién en los
diferentes sectores recogidos en ese documento: en el sector de Gobernabilidad Democrética,
Participacion Ciudadana y Desarrollo Institucional se pondran en marcha acciones dirigidas a la
mejora de la atencion, deteccion y respuesta policial y juridica en los casos de violencia de
género; en el sector de Promocidén del Tejido Econdmico y Empresarial se pondran en marcha
acciones dirigidas a la mejora de la independencia y capacidad econdmica de las mujeres; en el
Sector Educacién se pondran en marcha acciones dirigidas a la promocion de la formacién en
valores y actitudes que prevengan todo tipo de violencia y, especialmente, la de género y en el
Sector Salud se pondran en marcha acciones dirigidas a la mejora de la atencion, deteccion y
respuesta del sistema de salud ante los casos de violencia de género.

4.3. Cooperacion espafiola a través de organismos multilaterales

La Delegacion espafiola hizo referencia a las prioridades establecidas por el Il Plan Director de
la cooperacidn espafiola en relacion a la cooperacion multilateral, que orienta estos esfuerzos a
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En este sentido se tratara de apoyar aquellos programas de organismos internacionales que
promuevan la mejora de la capacidad de produccién de Nicaragua, asi como el desarrollo de las
capacidades que permitan el aprovechamiento de las ventajas de un mejor acceso a los
mercados.

Asimismo se propone, de acuerdo a lo establecido en el Il Plan Director de la cooperacion
espafiola, apoyar a los Organismos Internacionales en Nicaragua que desarrollen programas
relacionados con las prioridades sectoriales y geogréficas fijadas en el acta de la VI Comision

Mixta.
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En esta linea, se seguirdn promoviendo esquemas de cooperacion multi-bilateral con el
Programa Especial de Seguridad Alimentaria PESA ejecutado por la FAO con fondos espafioles.
Los logros obtenidos con el Programa reduciendo la inseguridad alimentaria en la zona seca de
Nicaragua, han hecho del mismo un proyecto de referencia, por lo que se continuard en el
futuro la ejecucién del mismo gracias a la financiacion de la AECI.

También se seguiran ejecutando acciones del programa IPEC de la OIT en Nicaragua. El
Programa, que ha conseguido, entre otros logros, la inclusién del trabajo infantil en las agendas
regionales, ha contribuido a la elaboracién de un Plan estratégico Nacional para la Prevencion y
Erradicacién del Trabajo Infantil en Nicaragua. La financiacién espafola a la OIT permitira la
continuidad de las actuaciones para impulsar en el ambito regional la armonizacioén legislativa, la
aplicacion legislativa de la misma, el fortalecimiento de las Administraciones de Trabajo, la
adopcion de instrumentos estadisticos de medicién del trabajo infantil y su financiacion con
recursos propios y la focalizacién de politicas publicas. En Nicaragua, se trabajara para lograr
compromisos politicos, técnicos y financieros concretos, por ejemplo para la incorporacion a las
agendas de desarrollo municipales de la atencion al problema del trabajo infantil.

A través del PNUD en el area Centroamericana se realizaran programas enmarcados en las
lineas de actuacion prioritarias del Plan Director de gobernabilidad democrética, participacion
ciudadana y desarrollo institucional. En Nicaragua, se realizaran acciones en el ambito de la
gobernabilidad aprovechando la experiencia de dicha institucion en la materia. Estas acciones
seran complementarias a las ejecutadas directamente por la AECI, especificamente en Justicia.

La Organizacion Panamericana de Salud y la AECI, al amparo del Memorando de Entendimiento
que firmaron en 1992, han cooperado para la realizacion de actividades y programas de
cooperacion en lberoamérica en las éareas definidas en la Segunda Fase del Plan de
Necesidades Prioritarias de Salud en Centroamérica. Ambas Delegaciones, en el marco de los
compromisos de AECI con la OPS acordaron impulsar las actuaciones que ejecute la OPS en
Nicaragua.

La Delegacion espafiola informé de la existencia de un fondo espafiol en el FMI en una Cuenta
Especial para la realizacion de asistencias técnicas en Centroamérica, las cuales podran
desarrollarse en materia de administracion tributaria, sistema financiero y estadisticas
econdmicas.

Asimismo, informd que en la actualidad el programa de microcréditos en Nicaragua se canaliza
a través del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), quien funge como
prestatario de los fondos espafioles colocados a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO). De
igual forma, Espafia ha aportado fondos de consultoria para el proyecto “Desarrollo rural
integrado en puestos fronterizos de Nicaragua” a través del BCIE.

Ambas Delegaciones coincidieron en expresar su satisfaccién por los resultados obtenidos en
las sesiones de trabajo de la XIV Cumbre Iberoamericana celebrada en San José de Costa Rica.

Las Delegaciones de Nicaragua y Espafia acordaron respaldar y reforzar su participacion
técnica y financiera en los programas derivados de las Cumbres, ente los que se destacan los
siguientes:

Programa de apoyo al desarrollo de archivos iberoamericanos (ADAI)

Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED)
Programa de desarrollo audiovisual en apoyo de la construccion del espacio visual
iberoamericano (IBERMEDIA)
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5 CONSIDERACIONES FINALES
5.1 Disposiciones de procedimiento y financieras

El Foro de Alto Nivel sobre Armonizacién que se reunié en Roma en febrero de 2003 y el Foro
de Alto Nivel sobre Armonizacion y Alineamiento, reunido en Paris en 2005 (28 de febrero al 2
de marzo), y sus respectivas Declaraciones, se han convertido en una referencia obligada para
incidir en el aumento de la eficacia de la ayuda para el desarrollo, por medio de la armonizacion
de politicas y procedimientos y la implementacion de nuevas practicas entre los paises socios,
las Declaraciones de Roma y de Paris y la Declaracion del Milenio, marcan el rumbo a seguir
por la cooperacién espafiola en Nicaragua, tanto en el aspecto procedimental como en el técnico
de determinacion de prioridades.

Para la cooperacion espafiola es imprescindible contar con el liderazgo y protagonismo del
Gobierno de Nicaragua en la concrecidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
intervenciones de cooperacion, para ello, y empleando como herramienta de planificacion el
Enfoque del Marco Légico, se realizardn consultas y se abrirdn los espacios necesarios para
asegurar que las intervenciones puestas en marcha incidan positivamente en los sectores y
zonas geograficas definidas como prioritarias. De este modo se asegurara un adecuado grado
de apropiacién por las autoridades nicaragiienses y de alineacién con la estrategia nacional de
desarrollo.

La Delegacion espafiola felicité al Gobierno de Nicaragua por su destacada labor en el proceso
internacional de la armonizacion y alineamiento de la cooperacion, desde la plataforma de la
OCDE, donde se constituy6 en un eco a la voz y perspectiva de los diferentes paises receptores

de cooperacion. Asimismo, reconocié que, en su afan de impulsar la agenda nacional de
armonizacion y alineamiento, Nicaragua ha venido trabajando en el desarrollo de alianzas
estratégicas con organizaciones internacionales que puedan brindar un apoyo adicional a las
iniciativas locales emprendidas por el Gobierno.

En este sentido, la cooperacion espafiola apoyara el fortalecimiento de las capacidades de del
Ministerio de Relaciones Exteriores, para la implementacion de la estrategia armonizacion y
alineamiento, con el objetivo de alcanzar una mayor eficacia y eficiencia de los recursos de
cooperacion para el cumplimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio.

Es preciso que el Gobierno Nicaragliense siga avanzando en el proceso de apropiacion de los
procesos de Desarrollo ya que de este modo se conseguird un mayor grado de implicaciéon o
apropiacion a todos los niveles y redundara en la disminucién de los gastos de transaccion, de
igual manera se debera realizar un esfuerzo en la racionalizacién y simplificacién de los
procedimientos administrativos incentivando de esta manera, a los diferentes agentes de
cooperacion, en el uso de estos procedimientos.
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Para asegurar el liderazgo de las Instituciones Nicaragienses, en el trabajo de ejecucién y
seguimiento de las intervenciones puestas en marcha en el ambito de la Cooperacion Oficial
Bilateral, se seguiran celebrando de manera peridédica las reuniones del Comité Conjunto
Hispano-Nicaragiiense de cada una de las intervenciones puestas en marcha.

5.2 Evaluacién y seguimiento

Adicionalmente a las evaluaciones perioddicas de los Proyectos y Programas que ejecuta la AECI
en Nicaragua, las dos Delegaciones estuvieron de acuerdo en la realizacién de la Reunién de la
Comisién de Evaluacién y Seguimiento de la VI Comisién Mixta en el segundo semestre de
2007, los miembros de esta Comision de Evaluacién y Seguimiento contaran con el Documento
de Evaluacién que se haya realizado al Programa Espafiol de Cooperacion en Nicaragua, y en
el cual se hara especial énfasis en el grado de coherencia de las intervenciones de la
cooperacion espafiola con la Politica de Reduccién de la Pobreza y de Crecimiento Econdmico
de Nicaragua.

Asimismo se recomendo la puesta en marcha de este mismo ejercicio de Evaluacién del grado
de coherencia de la cooperacion espafiola en Nicaragua pare el periodo 2001-2004, una vez
realizado, el documento resultante se anexara a este Acta.

Las Delegaciones se felicitaron por los acuerdos alcanzados ya que el desarrollo de los mismos
permitira poner en marcha intervenciones que apoyaran la politica de Desarrollo puesta en
marcha por el Gobierno de Nicaragua.

En Nicaragua, a 17 de mayo de 2005

POR LA DELEGACION NICARAGUENSE POR LA DELEGACION ESPANOLA

Norman Caldera Cardenal Leire Pajin lraola
Ministro de Relaciones Exteriores Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y Presidenta de la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional
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ANEXO |

ANEXO Il

ANEXO I

ANEXO IV

ANEXO V

ANEXO VI

RELACION DE ANEXOS

INTEGRANTES DE LA DELEGACION

DATOS AOD NICARAGUA 2001-2004

LISTADO DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES ESPANOLAS
CON REPRESENTACION EN NICARAGUA

PRORROGA DEL FONDO AYUDA AL EQUIPAMIENTO

DATOS DEL PROGRAMA ESPANOL DE MICROCREDITO EN
CENTROAMERICA 2001-2004

DATOS DEL PROGRAMA DE BECAS DE LA COOPERACION
ESPANOLA EN NICARAGUA 2001-2004
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